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คำนำ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ                    
ที่ค้นหาต้นตอ ที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหา การ
ทุจริต ที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วม ต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ ในองค์กร จะช่วย
ให้เป็นหลักประกันใน ระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณี ที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ เป็นความเสียหายที่น้อยกว่า 
องค์กรที่ไม่มีการนาเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการ เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจา ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด องค์การบริหารส่วนตำบลแพง  เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการ ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้ บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ เป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อน ธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ที่
กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้น การสร้างธรรมาภิบาลในการ บริหารงาน และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการ ทุจริตประพฤติ มิชอบได้ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลแพง จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยง ในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่ อาจก่อให้เกิด การทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในที่เหมาะสม จะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้าน การทุจริตให้แก่บุคลากร ขององค์ถือ
เป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือ ประเมินความเสี่ยงมาใ ช้ในองค์กรจะ ช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริต ที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่ น้อยกว่าองค์กร
ที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดย ให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น มาตรการป้องกันการ 
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ เฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ รับรู้และ ยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น ลักษณะ กำกับติดตาม
ความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 

Sponsoring Organizations 2013) ซึ ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที ่ได้ร ับการยอมรับมาตั ้งแต่เริ ่ม ออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

 
องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอานาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องค์กรจูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

 
องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
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องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

 
องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม ภายใน  

 
องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้ 

องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริงและนำไป
ปฏิบัติได้) อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล  
 

4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกากับ ควบคุมภายใน ของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทาตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ ทุจริต 
(Fraud Triangle)  
 

 
 

5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง  
จะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อานาจและตำแหน่งหน้าที่  
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากร 
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ขั้นที่ 1 การระบุความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๑ : นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน กระบวนงาน การปฏิบัติงาน

ของเรื่องที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไป ด้วยขั้นตอนย่อย  
ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ 

พฤติการณ์ความเสี่ยง เฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินต้อง คำนึงถึงความเสี่ยง
ในภาพรวมของการดาเนินงานเรื่องที่จะทาการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่
พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำแต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่ อาจไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่
ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการ ทุจริตนั้นอยู่แล้ว ซึ่งเป็นทั้ง Known Factor หรือ 
Unknown Factor 
 

Known Factor ความเสี่ยง ทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี 
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำหรือมีประวัติมีตำนานอยู่แล้ว  

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ)  

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
  ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
  ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
  ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหาร  
      จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 
ชื่อกระบวนงาน / งาน  
ชื่อกระบวนงาน การตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน  
ชื่อหน่วยงาน  กองคลัง  
ผู้รับผิดชอบ  ผู้อานวยการกองคลัง 
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ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

 

ที ่

 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

1 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภท 
ก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 

- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือ 
สั่งการที่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพ่ิม 
เป็นจำนวนมาก เจ้าหน้าที ่ผู ้ปฏิบัติงาน 
จดจำไม่ครบถ้วนและตีความไม่ถูกต้อง 

- หน่วยงานผู้เบิกจัดทำฎีกาพร้อมเอกสาร 
ประกอบฎ ีกาไม ่ถ ูกต ้องตามระเบ ียบ 
หนังส ือส ั ่งการ และไม่เข ้าใจในระบบ 
กระบวนงาน ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนเพื่อ 

แก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

  

 

√ 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินสถานะความเสี่ยง  
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดงันี ้

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับตำ 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ใน  

   ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
    สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงาน  

 ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอานาจควบคุม  
 ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  

 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด  
หรืออย่างสม่ำเสมอ 

 
 
 
 
 
 



๙ 
 
ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อน
อนุมัติเบิกจ่ายเงิน  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานเพิ่มเป็นจาน
วนมาก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจำไม่ครบถ้วน
และตีความไม่ถูกต้อง  
- หน่วยงานผู้เบิกจัดทำฎีกาพร้อมเอกสาร
ประกอบฎีกาไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือสั่ง
การ และไม่เข้าใจในระบบ กระบวนงาน ผู้
ตรวจสอบต้องส่งคืนเพ่ือแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง  
 
 

    

 
ขั้นตอนที่ 3 การประเมินค่าความเสี่ยงรวม  
ขั้นตอนที่ ๓ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูง
มาก ที่เป็นสีส้มและสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของ
การเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน ค่า ๑ - ๓ โดยมี
เกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้  
๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึง
มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่ดาเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่
อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น
เป็น SHOULD หมายถึง มีความจาเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ 
เท่านั้น 
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่
ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบด้านการ
เรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
 
 
 



๑๐ 
 
ตารางท่ี 3 ตารางการประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 

ที่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจำเป็นของ 

การเฝ้าระวัง  
3  2 1 

ระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเส่ียงรวม  

จำเป็น X รุนแรง 
1 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุก

ประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานเพิ่มเป็นจำนวนมาก 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจำไม่
ครบถ้วนและตีความไม่ถูกต้อง  
- หน่วยงานผู้เบิกจัดทำฎีกาพร้อม
เอกสารประกอบฎีกาไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ หนังสือสั่งการ และ
ไม่เข้าใจในระบบ กระบวนงาน  
ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนเพ่ือแก้ไข
มากกว่า 1 ครั้ง  
 

 
 

๒ 

 
 

๓ 

 
 

๖ 

 
ตารางที่ ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือข้ันตอน 
หลัก MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอน 
รอง SHOULD 

1 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อน
อนุมัติเบิกจ่ายเงิน  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานเพิ่มเป็นจาน
วนมาก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจำไม่ครบถ้วน
และตีความไม่ถูกต้อง  
- หน่วยงานผู้เบิกจัดทำฎีกาพร้อมเอกสาร
ประกอบฎีกาไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือสั่ง
การ และไม่เข้าใจในระบบ กระบวนงาน ผู้
ตรวจสอบต้องส่งคืนเพ่ือแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง  
 

 
 

๒ 

 

 
 
 



๑๑ 
 
ตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง 
หน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย  

 
X 

 
X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  X X 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ Customer/User X X  
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth X X  

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 

 
ท่ี 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ในปัจจุบัน 

ดี พอใช้ อ่อน 
 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภท

ก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน  
- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือ
สั่งการที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานเพ่ิม
เป็นจานวนมาก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
จดจำไม่ครบถ้วนและตีความไม่ถูกต้อง  
- หน่วยงานผู้เบิกจัดทำฎีกาพร้อมเอกสาร
ประกอบฎีกาไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
หนังสือสั่งการ และไม่เข้าใจในระบบ 
กระบวนงาน ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนเพื่อ
แก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง  
 

 
 

✓ 

 

 

 

 

✓ 

  



๑๒ 
 
แนวทางการประเมินค่าคะแนนระดับความเสี่ยงเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/ โอกาส/ความ 
เสี่ยง รูปแบบพฤติการณ์ ความเสี่ยงการ 

ทุจริต 

ประสิทธิภาพการ 

ควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริต 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 

ค่าความ 

เสี่ยงระดับ 
ปานกลาง 

ค่าความ 

เสี่ยง 
ระดับสูง 

กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภท 
ก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 

- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือ 
สั่งการที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานเพ่ิม 
เป็นจำนวนมาก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจด 
จำไม่ครบถ้วนและตีความไม่ถูกต้อง 

- หน่วยงานผู้เบิกจัดทำฎีกาพร้อมเอกสาร 
ประกอบฎีกาไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
หนังสือสั่งการ และไม่เข้าใจในระบบ 
กระบวนงาน ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืนเพื่อ 
แก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

 

ด ี

 

ต่ำ 

 

ค่อนข้างต่ำ 

 

ปานกลาง 
(๓) 

 

พอใช้ 

 

ค่อนข้างต่ำ 

 

ปานกลาง 
(๕) 

 

ค่อนข้างสูง 
(๖) 

 

อ่อน 

 

ปานกลาง (๗) 

 

ค่อนข้างสูง 
(๘) 

 

สูง (๙) 

 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทาแผนบริหารความเสี่ยง  
เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่า

ความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทาแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตตามลาดับความรุนแรง  

กรณีท่ีหน่วยงานทำการประเมินคณุภาพการจัดการหรือการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่า
ความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับตำ หรือค่อนข้างตำ ให้ทำ
การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน
หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม  

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต นำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทำมาตรการในครั้งนี้โดยมีมาตรการ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้จากการประเมินในครั้งนี้ เพื่อ
ขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป 
 
 



๑๓ 
 
ตารางที ่๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

1 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติ 
เบิกจ่ายเงิน 

- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่ 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเพิ่มเป็นจานวนมาก 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจดจาไม่ครบถ้วนและตีความ 
ไม่ถูกต้อง 

- หน่วยงานผู้เบิกจัดทาฎีกาพร้อมเอกสารประกอบ 
ฎีกาไม่ถูกต้องตามระเบียบ หนังสือสั่งการ และไม่ 
เข้าใจในระบบ กระบวนงาน ผู้ตรวจสอบต้องส่งคืน 
เพ่ือแก้ไขมากกว่า 1 ครั้ง 

สร้างระบบข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย เกี่ยวกับ 
การศึกษาค้นคว้าความรู้เรื่องกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงาน 
เข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและรับรู้ได้รวดเร็ว 

- เมื่อมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการท่ี 
เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมใหม่ ผู้อานวยการคลังจัดให้มี 
การประชุมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน แนะนากัน ทาให้ 
เกิดแก่นความรู้ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ให้เป็นไป 
ในแนวทางเดียวกัน 

- จัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่จัดทา 
ฎีกาของหน่วยงานผู้เบิก เพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกับ 
กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องและ 
สร้างความเข้าใจร่วมกัน เพื่อปฏิบัติงานให้เป็นไป 
ในแนวทางเดียวกัน 

 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 สี ได้แก่  

✓สถานะสีเขียว : ไม่เกิด กรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทากิจกรรมเพ่ิม  
✓สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / นโยบาย / โครงการ  

    / กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3  
✓สถานะสีแดง: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพิ่มขึ้น 

แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง > 3 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๔ 
 
ตารางที ่๖ ตารางจัดทารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 

ที ่
มาตรการป้องกัน ความเสี่ยง 

การทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการ 

ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 -การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย 
และระเบียบที่เก่ียวข้องกับการ 
ปฏิบัติงาน สำหรับบุคลากร 
ผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล 

- ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนตำบลแพง  

- เสริมสร้างความโปร่งใสในการ 
บริหารงบประมาณ 

- ส่งเสริมคุณธรรมและความ 
โปร่งใสของเทศบาลตำบล 
ห้วยหลัว 

กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุก 
ประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 

- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบ 
ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยเกี่ยวกับ 
การศึกษาค้นคว้าความรู้เรื่อง 
กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่ 
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าถึง 
ข้อมูลได้ง่ายและรับรู้ได้รวดเร็ว 

- ให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่จัดทำฎีกาของ 
หน่วยงานผู้เบิก เพ่ือให้มีความรู้ 
เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ หนังสือ 
สั่งการที่เก่ียวข้องและสร้างความ 

เข้าใจร่วมกัน เพ่ือปฏิบัติงานให้ 
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

   

 

ตารางท่ี ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ ว่าอยู่ในสถานะความ  
      เสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้  

สถานะสีเขียว : ไม่เกิด กรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทากิจกรรมเพ่ิม  
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ/ นโยบาย/โครงการ/ 

 กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  
สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรมเพ่ิมข้ึน แผนใช้ 

        ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง 

 

 

 

 

 

          

เกดิขึน้แลว้แตย่อมรบัได ้สเีหลอืง 

เกนิกวา่การยอมรบั สแีดง 

สเีขยีว ยงัไมเ่กดิเฝ้าระวงัตอ่เนือ่ง 



๑๕ 
 

ขั้นตอนที่ ๗ การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๗ นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งใน

ขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป 
โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  

 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

 
ความเสีย่งการทจุรติ (สถานะสแีดง) มาตรการป้องกนัการทจุรติ เพิม่เตมิ 

- - 

 

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสีย่งการทจุรติ (สถานะสแีดง) มาตรการป้องกนัการทจุรติ เพิม่เตมิ 

- - 

 

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทก่อนอนุมัติเบิก 
จ่ายเงิน 

- เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบข้อมูลข่าวสารที่ 
ทันสมัยเกี่ยวกับการศึกษาค้นคว้าความรู้เรื่องกฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน 
เข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและรับรู้ได้รวดเร็ว 

- ให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่จัดทาฎีกาของหน่วยงานผู้เบิก 
เพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่ง 
การที่เก่ียวข้องและสร้างความเข้าใจร่วมกัน เพื่อ 
ปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

 

 

- การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่ 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน สาหรับบุคลากร ผู้บริหาร 
และสมาชิกสภาเทศบาล 

- ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลแพง 

- เสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ 

- ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์การ
บริหารส่วนตำบลแพง 

 



๑๖ 
 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดทารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามข้ันตอนที่ ๗ 
มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับตำ สีเหลือง 
หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกากับ ติดตาม 
ประเมินผล  
ตารางที ่๘ ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1 กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุก 

ประเภทก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน 

- - 

  

ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดาเนินงาน ตามแผนการบริหารความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 9 เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะ

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของ การรายงานผลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลแพง  จะดำเนินการรายงานปีละ 1 ครั้ง  

 
ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ ............................................................... 

หน่วยงานที่ประเมิน........................................................................................................... ..................  ........... 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยง  

สถานะของการดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ 

 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 

 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

.................................................................................................................  

ผลการดำเนินงาน .........................................................................................................................  

.........................................................................................................................  



๑๗ 
 

แผนการดำเนนิการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจาปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ 

องค์การบริหารส่วนตำบลแพง  อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

ปัจจัยความเสี่ยง 

การทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำ 

เนินการ 

ผู้รับผิดชอ
บ 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

กระบวนการ 

ตรวจสอบฎีกา 
ทุกประเภทก่อน 
อนุมัติเบิก 
จ่ายเงิน 

๒ ๓ ๖ - การพัฒนาความรู้ด้าน 
กฎหมายและระเบียบที่ 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
สำหรับบุคลากร ผู้บริหารและ 
สมาชิกสภาเทศบาล 

- ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนตำบลแพง  

- เสริมสร้างความโปร่งใสในการ 
บริหารงบประมาณ 

-ส่งเสริมคุณธรรมและความ 
โปร่งใสขององค์การบริหารส่วน
ตำบลแพง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ทุกสำนัก/ 
กอง 

-หน่วย 
ตรวจสอบ 
ภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘ 
 
       ภาคผนวก 

         ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต 

ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

• เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร /คอนโด บ้านจัดสรร/โรงงาน 

• ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐานอำนวยความสะดวก 
ให้กับประชาชนก็ตาม แต่การขออนุญาตต้องมี ผังประกอบ จึงต้องว่าจ้างผู้ตรวจ หรือผู้อนุมัติ อนุญาต จะได้ผ่านง่าย) 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดำเนินการก่อสร้าง  ดัดแปลง รื้อถอน หรือ
เคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไม่ตรงกับใบรับรองใบอนุญาตหรือ
ที่ยื่นแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

• การประเมินภาษีท่ีต่ำกว่าความเป็นจริง 

• เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลาง เก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จากผู้ประกอบการ 

• พนักงาน เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็นตัวแทนการยื่นคำขอจดทะเบียน ในการขออนุมัติ อนุญาต โดย
เรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ 

• การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลากำหนดที่ชัดเจน อาจก่อให้เกิดการเรียกรับสินบนเพื่อความ
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

• การเปิดตรวจสินค้าของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ใช้ดุลพินิจไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

• การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

• การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคำขอแต่มีการรับเรื่องไว้ 

• การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 

• การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

• เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทำให้การรายงานการรับเงินประจำวันน้อยกว่าที่รับไว้จริง/รับเงินและ
ออกใบเสร็จการรับเงินแล้วแต่ไม่นำเงินสด เช็ค นำฝากธนาคารในวันนั้น  แต่นำฝากในภายหลัง และอาจนำเงินไปใช้
ส่วนตัวก่อน 

• ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใช้เวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน แต่ในบางกรณีอาจมีความ
จำเป็นจะต้องทำการพิจารณาเกิน ๑ วันทำการ เช่นกรณีมีความจำเป็นต้องมีการนัดหมายกับผู้ขอรับใบอนุญาตเพื่อลง
พื้นที่ทำการตรวจสอบสถานประกอบการก่อนพิจารณา ออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่อาจอาศัยช่องว่ างหรือ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบอาจเรียกรับในข้ันตอนของการพิจารณา 

• การดำเนินการออกคำร้องมีการลัดคิวให้กับลูกค้ากลุ่มธุรกิจ 
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• รับสินบนจากลูกค้าเพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

• การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณีที่ตั้ง
สถานประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

• การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต
บางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

• การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตอาจมีคณะกรรมการบางท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย ที่คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือชื่อ แก้ไขแบบ สำรวจ แก้ไขใบสำคัญ
รับเงินมีการใช้หลักฐานเท็จ ใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิต หรือบัตรประชาชนหมดอายุ เป็นต้น 

๒. ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

• การเข้าตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ของผู้ประกอบการเช่น โรงงาน ร้านค้า ฯลฯ โดยมีเจตนา นำไปสู่การจ่ายเงินพิเศษ
รายเดือน 

• การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนัก 

• การบิดผันข้อเท็จจริงในสำนวนการสอบสวนคดีอาญา 

• การทำบัตรสนเท่ห์ว่ามีเรื่องร้องเรียนผู้ประกอบการเพ่ือทำการตรวจ ค้น กรณีผู้ประกอบการร้านค้านั้นๆ ที่ไม่จ่ายเงิน
พิเศษรายเดือน 

• การใช้ตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรายเดือน กับผู้ประกอบการต่างๆ 

• การใช้ดุลพินิจในการ อนุมัติ หรือ ยกเว้นระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

• การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่างๆ ที่เอ้ือประโยชน์ มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

• การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่างๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 

• การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการต่างๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์ 

• ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การชื้อ ขายตำแหน่ง การประเมินความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย 
การดำเนินการวินัย เป็นต้น 

• การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรับพนักงานเข้าทำงาน/การเรียกเงินค่าแรกเข้า (แป๊ะเจี๊ยะ) เพ่ือแลกกับการเข้าเรียน
ในโรงเรียน 

• ใช้อำนาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณ ลงพื้นที่ หรือจัดทำโครงการที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือมีการแลกรับ
ผลประโยชน์ในภายหลัง 

• การประเมินราคาไม่ตรงกับสภาพทรัพย์สินที่นำมาจำนำ 

• การเปลี่ยนทรัพย์สินที่ลูกค้านำมาจำนำ 
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• การยักยอกทรัพย์สินที่ได้จากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชีของกลาง 

• การลดปริมาณของกลางเพื่อลดโทษ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 

• การกรรโชก(รีดไถ) เรียกเอาทรัพย์จากผู้กระทำความผิด 

• การเข้าตรวจค้น ปกปิด ซ่อนเร้นไม่มีหมายค้น 

• การทำร้ายร่างกายเพื่อให้รับสารภาพ 

• รู้เห็นกับผู้ที่มาทำการประมูลของหลุดจำนำ มีการให้ข้อมูลการจำหน่ายของหลุดจำนำล่วงหน้ากับพรรคพวกของ
ตนเอง 

• การแอบอ้างชื่อบุคคลอื่นหรือชื่อลูกค้ายักยอกทรัพย์สินจำนำออกไป 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐ รู้เห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม เช่นการปลอมระวางแผนที่ มีการปกปิดและให้ถ้อยคำ
รับรองอันเป็นเท็จเกี่ยวกับสภาพที่ดิน 

• ผู้บังคับใช้กฎหมายนำตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

๓. ตัวอย่าง รูปแบบความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

• ผู้ใช้น้ำมันรถยนต์ราชการ นำน้ำมันไปใช้ส่วนตัว เช่นการดูดน้ำมันไปใช้ส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติมน้ำมันไม่ครบตาม
ใบสั่งจ่าย ส่วนน้ำมันที่เหลือนำใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสดโดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

• เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

• ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย 

• การสืบราคาที่กำหนดว่าต้อง ๓ ราย ขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 

• ในการกำหนด TOR การจัดชื้อ จัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การออกแบบโครงสร้าง มีการกำหนดขอบเขตงาน หรือ เนื้อ
งานที่เกินความจำเป็น (Over Designs) เพ่ือให้มีการประมาณการราคาในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

• คณะกรรมการกำกับการจ้างที่ปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแต่ละงวดงานหลายครั้ง เกิน
ความจริง เพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม หรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับ ทั้งท่ีไม่มีประเด็นที่เป็นสาระสำคัญ 

• คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการต่างๆ ของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ย
ประชุม 

• การจัดโครงการต่างๆของหน่วยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินความจำเป็นทำให้การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

• มีการใช้ดุลพินิจในเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอกที่สูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 

• การกำหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ 

• ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุแต่ไม่ได้นำวัสดุที่ขออนุมัติมาใช้ 

• ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง 
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• มีการล็อกสเปควัสดุที่ทำให้ไม่เกิดการแข่งขัน 

• การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

• คณะกรรมการ ไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึง
ไปทำการตรวจรับงานก่อสร้าง 

• มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

• มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพื่อกำหนดกำหนดคุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไม่มีการ
กำหนดขึ้นอย่างแท้จริงแต่เป็นการนำร่าง TOR ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการเป็นผู้กำหนด การแต่งตั้งคณะกรรมการ
กำหนด TOR เป็นเพียงการดำเนินการตามรูปแบบของทางราชการเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน 

• การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดชื้อจัดจ้างและผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ 

*********************** 
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